ESTADO DO RIO GRANDE DO SUL
MUNICIPIO DE SANTO AUGUSTO
PODER EXECUTIVO

TERMO DE FOMENTO N2 003/2021

Que entre si celebram o MUNICIPIO DE
SANTO AUGUSTO e a ASSOCIACAO DE
PAIS E AMIGOS DOS EXCEPECIONAIS DE
SANTO AUGUSTO - APAE, para concessao
de auxilio financeiro.

Celebram o presente Termo de Fomento de um lado o MUNICIPIO DE
SANTO AUGUSTO/RS, pessoa juridica de direito publico, inscrito no CNPJ sob n®.
87.613.105/0001-02 com sede administrativa na rua Cel. Julio Pereira dos Santos,
465 - Santo Augusto/RS, neste ato representado por sua Prefeita Municipal, LILIAN
FONTOURA DEPIERE, brasileira, casada, inscrita no CPF n° 006.739.950-97, resi-
dente na Rua Tiradentes, N2 547, Bairro Centro, em Santo Augusto/RS, CEP 98590-
000, doravante denominado simplesmente MUNICIPIO, e de outro lado, ASSOCIA-
CAO DE PAIS E AMIGOS DOS EXCEPECIONAIS DE SANTO AUGUSTO - APAE,
pessoa juridica de direito privado, sem fins lucrativos, inscrita no CNPJ sob nf.
90.167.347/0001-16, com sede administrativa na Rua José Gutkoski, 490 - Bairro
Sao Jodo, nesta cidade, representada pelo sua Presidente, LURDES MONTAGNER,
brasileira, casada, portadora do RG n.° 5029706693 SSP-RS, inscrita no CPF sob n°
615.686.860-72, residente e domiciliada na Rua Padre Roque Gonzales, n® 57, neste
Municipio, doravante denominado de APAE, pelo que estabelecem a Lei Federal n°
13.019/2014, consoante o Decreto Municipal 4.228/2021, bem como legislagao cor-
relata e demais normas que regem a matéria, ficando estabelecidas as seguintes
clausulas e/ou condigoes.

SULAPRIMEIRA-DOOBJETO

| - O MUNICIPIO se compromete a repassar a ASSOCIACAO DE PAIS
E AMIGOS DOS EXCEPECIONAIS DE SANTO AUGUSTO - APAE, a importancia
de até R$ 16.000,00 (dezesseis mil reais), em 4 (quatro) parcelas mensais de R$
4.000,00 (quatro mil reais), a serem utilizadas de acordo com o Plano de Trabalho,
parte integrante deste termo de fomento.

SULA SEGUNDA - DO REPASSE

O valor sera repassado pelo MUNICIPIO a APAE em 4 (quatro) parce-
las de R$ 4.000,00 (quatro mil reais), totalizando o valor de R$ 16.000,00 (dezesseis
mil reais). Decorrido o prazo de aplicagéo dos recursos constante no Plano de Traba-
lho, deve ser apresentada a prestagdo de contas.

AUSULA TERCEIRA - DA OBRIGAGAO DAASSOCIAGAO
| - A APAE se compromete a utilizar os recursos para assegurar aos
alunos o deslocamento e acesso para a Escola de Educagéo Especial Bem-Me-Quer
para dar continuidade aos atendimentos pedagdgicos, assistenciais e técnicos -'o[ere-
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cidos pela Instituicdo, através de Termo de Fomento com a destinagdo de recurso
para custear o transporte escolar dos estudantes, bem como manter o funcionamen-
to da Associacéo.

Il = A APAE fica comprometida de realizar a movimentacgao financeira
dos recursos repassados, preferencialmente, por transferéncia eletronica, com identi-
ficagdo dos fornecedores/Credores e contas bancéarias de suas titularidades;

Il - A APAE deve fazer aplicagdo financeira, do valor até a sua utiliza-
¢ao, sendo que os rendimentos decorrentes da aplicacao financeira deverao ser utili-
zados nos mesmos moldes do valor principal.

O presente TERMO DE FOMENTO ter4 a vigéncia até janeiro de 2022,
a contar da assinatura, bem como cronograma do Plano de Trabalho, podendo ser
renovado por igual periodo, havendo interesse das partes, através de solicitacao es-
crita e também, ser rescindido a qualquer momento por relevante interesse publico,
com notificagdo regular a ser encaminhada.

CLAUSULA QUINTA - DA PRESTAGAO DE CONTAS

I - A APAE se compromete a utilizar os recursos para custeio da referi-
da entidade, de acordo com o Plano de Trabalho;

Il - os valores repassados deverdo ser movimentados em conta especi-
fica vinculada ao objeto apresentado no Plano de Trabalho:

Il - ainda devera conter no processo de prestacdo de contas:

a) oficio de encaminhamento dos documentos que compée a prestacao
de contas;

b) deveréo ser apresentadas, se tiver, junto com a prestacdo de contas,
as Certidées de Regularidade Fiscal, Previdenciaria, Tributaria, de Contribuicdes e
de Divida Ativa da Uni&o, do Estado e do Municipio;

c) relacao de pagamentos;

d) relatorio da execugdo da receita e da despesa;

e) copia do extrato bancério demonstrando a movimentagdo do recurso
repassado;

f) fotocopias dos comprovantes das despesas pagas com recursos do
Termo de Fomento, devidamente assinadas por responsavel administrativo da Enti-
dade;

g) copia dos comprovantes de pagamentos aos fornecedores/Credores
(Deposito na conta dos favorecidos, Docs. TEDs);

h) demonstrativo(s) contabil(eis), (balancete de verificagdo e balanco
patrimonial, etc.);

i) copia dos comprovantes de recolhimentos dos encargos previdencia-
rios/trabalhistas do més anterior ao da competéncia, se houver.

CLAUSULA SEXTA - DA ANALISE DA PRESTAGAO DE CONTA

| - até trinta dias, contados do recebimento da prestacéo de contas; sera
realizada analise documental pela contabilidade do Municipi%e pijzzjomisiéo de
i \

(A .’
(I
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Avaliacdo e Monitoramento, acompanhado do Gestor, para averiguar a adequacao
da prestagdo de contas, bem como as exigéncias estabelecidas no presente Termo
de Fomento, emitindo parecer;

Il - até vinte dias apds parecer contabil, pela Unidade de Controle Inter-
no, sera emitido um parecer sobre as contas prestadas pela APAE.

(USULA SETIMA - DAEXTINGAO

Considerar-se-a extinto o presente Termo de Fomento por manifesta-

cao expressa, de qualquer das partes, com antecedéncia minima de 30 (trinta) dias,
ou ainda, pelo ndo cumprimento das obrigagbes nele previstas, por qualquer das
partes.

_AUSULA OITAVA - DAS DESPESAS DO CONVENIO

As despesas decorrentes deste Termo de Fomento, correrao por conta
da seguinte dotagdo orgamentaria:

Orgéo: 08 - SECRETARIA MUNIC. DE HABITACAO, ASSISTENCIA SOCIAL E CI-
DADANIA.

Unidade: 04 - FUNDO MUNICIPAL DE ASSISTENCIA SOCIAL - FUMDAS

2.129 - PROGRAMAS DE ASSISTENCIA AO DEFICIENTE

08/04-608 - 33.50.43 - Subvencdes Sociais.

2.3. Na ocorréncia de cancelamento de Restos a Pagar, o quantitativo podera ser
reduzido até a etapa que apresente funcionalidade, mediante aprovagao prévia da
Administracao Publica.

USULANONA-DOFORO

As partes convenientes elegem o Foro da Comarca de Santo Augusto
(RS), para dirimir davidas ou questdes decorrentes do presente, caso nao haja solu-
cao amigavel.

Assim justas e de acordo, firmam as partes o presente Termo de Fo-
mento em trés vias de igual teor e forma, na presenca de duas testemunhas instru-
mentais, para que produza seus devidos e legais efeitos.

Santo Augusto-RS, 29 de outubro de 2021.

bﬁ(-@lw RO ATPRY BN ‘ /f@/um
LURDES MONTAGNER, “%% LILIAN FONTOURA DEPIERE,
Presidente da APAE. Prefeita Municipal. /

/e Ll

CPE 037 «ir20 7 CPF {20.4400. /{/ A3
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PARECER JURIDICO N.° 611/2021

Processo n° 003/2021 — Termo de Fomento.

Interessado: ASSOCIACAO DE PAIS E AMIGOS DOS EXCEPCIONAIS - APAE.

Assunto: Assegurar aos alunos o deslocamento e acesso para a Escola de Educagao Especial
Bem-Me-Quer, a fim de dar continuidade aos atendimentos pedagdgicos, assistenciais e
técnicos oferecidos pela Instituicdo, através de Termo de Fomento com a destinagdo de
recurso para custear o transporte escolar dos estudantes, bem como manter o funcionamento
da Associagao.

Trata-se de parecer acerca de procedimento administrativo de inexigibilidade de
licitag3io, a ser realizado com vistas a elaboragéo de Termo de Fomento, para apoio financeiro
a agdes da ASSOCIACAO DE PAIS E AMIGOS DOS EXCEPCIONAIS - APAE, pessoa juridica
de direito privado, sem fins lucrativos, inscrita no CNPJ sob n°. 90.167.347/0001-16, com a
finalidade de auxiliar e assegurar aos alunos o deslocamento e acesso para a Escola de
Educacdo Especial Bem-Me-Quer, a fim de dar continuidade aos atendimentos pedagogicos,
assistenciais e técnicos oferecidos pela Instituigdo, através de Termo de Fomento com a
destinagdo de recurso para auxiliar no custeio do transporte escolar dos estudantes, bem como
manter o funcionamento da Associagdo, conforme apresentado no Plano de Trabalho, em
anexo.

Constam nos autos, os seguintes documentos:

- Plano de Trabalho da OSC;

- Autorizagdo para abertura do Processo Administrativo;

- Documentagdo da OSC exigida pela Lei 13.019/2014, em consonancia com 0
Decreto Executivo Municipal N° 4.228/2021;

V- Ata do parecer opinativo favoravel, da Comiss&o de Avaliagdo e Monitoramento
das parcerias celebradas entre a Prefeitura Municipal de Santo Augusto e as
Organizagdes da Sociedade Civil — OSC;

V- Parecer opinativo favoravel, da Unidade Central de Controle Interno do Municipio
de Santo Augusto;

VI- Autorizagdo do Gestor nomeado para auxiliar na fiscalizagao e controle do Plano
de Trabalho apresentado pela OSC;

VIl-  Indicacdo expressa da existéncia de prévia programagao orcamentaria e dotagao
orgamentaria para execugdo da parceria, assinada pela Secretaria Municipal de
Finangas;

VIII-  Justificativa de inexigibilidade de chamamento publico, acompanhada do extrato
de publicagédo no Jornal local e no site oficial da Prefeitura Municipal de Santo
Augusto;

IX- Aprovacdo do Conselho Municipal de Assisténcia Social;

X- Minuta de Termo de Fomento;

E o breve relato. Passo a opinar.

Conforme a Lei Federal n° 13.019/2014, ficou definido novas regras para a celebragdo
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de parcerias, nas quais o Poder Publico e as organizagdes da sociedade civil cooperam para
alcangar um interesse comum de finalidade publica. Essa lei reconhece que as parcerias
aproximam as politicas publicas das pessoas e das realidades locais possibilitando a solucao
de problemas sociais especificos de forma criativa e inovadora. Por ter abrangéncia nacional, a
lei deve ser cumprida por todos os 0rgdos e entidades publicas federais, estaduais e
municipais, dos poderes Executivo, Legislativo e Judiciario.

Para que a Administracdo Municipal possa celebrar parcerias com outras entidades,
devera realizar chamamento publico para selecionar e analisar as entidades que poderdo ser
beneficiadas, com a execugdo do objeto proposto, sendo previstos casos de dispensa e
inexigibilidade.

Logo, em determinados casos, quando houver interesse publico e reciproco entre o
poder publico e as organizagdes da sociedade civil — definidas pelo artigo 2.° da Lei n.
13.019/2014, podem ser formalizados instrumentos de parceria entre ambos para a
consecugao do objeto.

No presente caso, apés andlise acurada feita em ambito local, constatamos que
somente a ASSOCIAGAO DE PAIS E AMIGOS DOS EXCEPCIONAIS — APAE exerce
trabalhos inerentes ao atendimento de pessoas com deficiéncia intelectual, mdltipla (deficiéncia
intelectual associada a outra deficiéncia) e/ou transtorno global do desenvolvimento, que
necessitam de apoio no nosso Municipio.

Ressaltamos que a ASSOCIAGAO DE PAIS E AMIGOS DOS EXCEPCIONAIS — APAE,
€ uma associagado civil, beneficente, com atuacdo nas areas de assisténcia social, educagso,
saude, prevencao, trabalho, profissionalizagéo, defesa e garantia de direitos, esporte, cultura,
lazer, estudo, pesquisa e outros, sem fins lucrativos ou de fins no econdémicos, com duragdo
indeterminada, conforme especificado em seu Estatuto.

A Lei Federal N. 13.019/2014, preceitua que, havendo singularidade do objeto da
parceria/termo de fomento, ou apenas uma entidade capaz de cumprir com o plano de
trabalho, pode haver inexigibilidade do chamamento publico pertinente, estando assim, de
acordo com a justificativa de inexigibilidade de chamamento publico publicada no site oficial da
Prefeitura Municipal de Santo Augusto e no jornal local, no dia 01 de outubro de 2021.

Cabe destacar, que em atendimento ao §2°, do art. 32, da Lei Federal n°. 13.019/2014,
ficou estabelecido o prazo de 05 (cinco) dias para eventual impugnacgdo, a contar da data de
publicagdo supracitada; se findando o prazo, sobreveio o processo administrativo para
apreciacdo, sem a apresentagdo de quaisquer discordancias, ndo havendo dbice para a
realizagéo de termo de fomento.

Os artigos 16 e 17, da Lei Federal n. 13.019/2014, vislumbram que a administragao
publica, pode formalizar em favor de entidades consideradas como de Organizagbes da
Sociedade Civil, termo de colaboragdo ou de fomento, distinguindo-se ambos pela iniciativa
acerca do projeto de trabalho, sendo vejamos:
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Art. 16. O termo de colaboragdo deve ser adotado pela administracdo
publica para consecugé@o de planos de trabalho de sua iniciativa, para
celebracdo de parcerias com organizagoes da sociedade civil que
envolvam a transferéncia de recursos financeiros.

Art. 17. O termo de fomento deve ser adotado pela administragao
publica para consecugdo de planos de trabalho propostos por
organizagbes da sociedade civil que envolvam a transferéncia de
recursos financeiros. (Grifo nosso)

Tendo em vista que apenas uma entidade localizada no Municipio de Santo Augusto é
capaz de cumprir com o objeto proposto no plano de trabalho apresentado, deve-se recorrer ao
comando constante do artigo 31 do mesmo diploma, que dita:

Art. 31. Sera considerado inexigivel o chamamento publico na
hipétese de inviabilidade de competicao entre as organizacoes
da sociedade civil, em razdo da natureza singular do objeto da
parceria ou se as metas somente puderem ser atingidas por uma
entidade especifica, especialmente quando:

| - o objeto da parceria constituir incumbéncia prevista em acordo,
ato ou compromisso internacional, no qual sejam indicadas as
instituicdes que utilizardo os recursos;

Il - a parceria decorrer de transferéncia para organizagao da
sociedade civil que esteja autorizada em lei na qual seja identificada
expressamente a entidade beneficiaria, inclusive quando se tratar
da subvengao prevista no inciso | do § 3° do art. 12 da Lei no 4.320,
de 17 de margo de 1964, observado o disposto no art. 26 da Lei
Complementarn® 101, de 4 de maio de 2000. (Grifo nosso)

Com efeito, ndo se pode alegar a auséncia de interesse publico na presente parceria,
tendo em vista o belissimo trabalho que a entidade desenvolve no Municipio e principalmente
pelo cumprimento de finalidades insitas ao objetivo daquela associagdo, atendendo as pessoas
com deficiéncia intelectual, multipla (deficiéncia intelectual associada a outra deficiéncia) e/ou
transtorno global do desenvolvimento do nosso Municipio, que necessitam de apoio.

Quanto a analise do Plano de Trabalho, relativamente:

a) do mérito da proposta, em conformidade com a modalidade de parceria
adotada:
A proposta apresentada pela entidade, contem todos os elementos pertinentes ao
Termo de Fomento e déo clareza na execugédo de trabalho, podendo ser considerada apta e
aprovada.

b) da identidade e da reciprocidade de interesse das partes na realizacao, em
mutua cooperacgio, da parceria prevista na Legislagdo pertinente:

A proposta analisada atende ao principio da supremacia do interesse publico, e esta
contida nas diretrizes das atividades de interesse social que deverdo ser atendidas pelo Poder
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Publico Municipal ou por entidades membros da Sociedade Civil Organizada.

c) da viabilidade de sua execugao:
O Plano de Trabalho apresentado demonstra viabilidade de execucgo.

d) da verificagdo do cronograma de desembolso:

O desembolso de recursos sera realizado em 04 parcelas, mensais e sucessivas,
estando dentro do planejamento financeiro da Prefeitura Municipal de Santo Augusto,
consoante a indicagdo expressa da existéncia de prévia programagdo orcamentaria e dotagao
orgamentaria para execugéo da parceria, assinada pela Secretaria Municipal de Financas.

e) da descrigdo de quais serio os meios disponiveis a serem utilizados para a
fiscalizagdo da execugio da parceria, assim como dos procedimentos que deverdo ser
adotados para avaliacdo da execucdo fisica e financeira, no cumprimento das metas e
objetivos:

A parceria ser4 fiscalizada pela Comissdo de Avaliagdo e Monitoramento das parcerias
celebradas entre a Prefeitura Municipal de Santo Augusto e as Organizagbes da Sociedade
Civil — OSC, designada pela Portaria N° 26.463/2021, acompanhado pelo Gestor da Parceria,
Designado pela Portaria N° 26.550/2021, bem como a Unidade Central de Controle Interno.

f) Da minuta do termo de fomento:
A minuta do termo de fomento trazida a colagdo para analise, retine os elementos
essenciais exigidos pela legislagdo aplicavel a espécie, em vigor.

Face ao exposto, feitas as consideragoes desta Assessoria Juridica, opinamos pela
inexisténcia de dbice legal ao prosseguimento do procedimento, com a formalizagdo de
TERMO DE FOMENTO entre a PREFEITURA MUNICAL DE SANTO AUGUSTO € a
ASSOCIAGAO DE PAIS E AMIGOS DOS EXCEPCIONAIS - APAE, com as devidas
publicagdes.

S. M. J.
Eo parecer que submeto a consideragéo superior.

Santo Augusto, RS, 29 de outubro de 2021.

uova el s
Carla Sabrina Anziliero Amaral Tomelero
Assessora Juridica

OAB/RS 64.434
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